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1. Период за који се подноси извјештај 

 

Извјештај о раду ЈУ Центар за социјални рад Теслић је годишњи извјештај и подноси се за 

период 01.01.2025. до 31.12.2025. године. 

 

2. Основни подаци о организацији 

 

ЈУ Центар за социјални рад Теслић (у даљем тексту Центар) је установа социјалне заштите 

настала са циљем да се стручно, системски, организовано и планирано рјешава проблематика 

из области социјалне и породичне заштите. 

Центар је основан 22.05.1975. године, а оснивач је Градска управа Теслић. 

У провођењу дјелатности социјалне заштите Центар врши јавна овлашћења и то: 

а) пружа прву стручну помоћ грађанима, 

б) рјешава у првом степену: 

-о остваривању права утврђених Законом о социјалној заштити и одлукама о  

проширеним правима у јединици локалне управе, 

- остваривању права из области породично-правне заштите и старатељства, 

в) ради на спровођењу мјера према малољетним лицима у кривичном поступку, 

г) врши надзор над хранитељским породицама, 

д) води евиденцију о правима, пруженим услугама и предузетим мјерама у оквиру своје  

дјелатности и издаје увјерења на основу евиденције и 

ђ) врши исплату новчаних давања утврђених Законом о социјалној заштити и другим  

прописима и општим актима. 

 

3. Управљање установом 

 

Органи управљања и руковођења у Центру су управни одбор и директор. 

Вд управни одбор конституисан је 20.06.2025. године, који је у извјештајном периоду одржао 

7 сједница на којима је донесено укупно 18 аката. 

 

4. Расположиви људски ресурси 

 

Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста послови у Центру 

су у извјештајном периоду били организовани у три организационе јединице: 

      1)Служба рачуноводства,  

      2)Служба за опште правне послове и породично правну заштиту и 

      3)Служба социјалне заштите. 

 

У ЈУ Центру за социјални рад, у 2025. години било је 26 (двадесет шест) запослених радника 

од чега су 14 стручни радници за послове социјалног рада – 11 социјалних радника, 2 

правника и један психолог. Остали запослени бројали су 12 радника. Од укупног броја 

запослених, 23 радника је на неодређено вријеме, док су 3 радника била под уговором на 

одређено вријеме. 

 

Послови у  Центру груписани су према специфичним карактеристикама група корисника, 

према функцијама, односно природи радних процеса,према исходима који настају у процесу 
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реализације помоћи и подршке корисницима и начину задовољавања њихових потреба у 

складу са одговорностима, знањима и вјештинама запослених.  

У Центру су формирани и стручни тимови чија је улога рјешавање свих сложених послова и 

то: 

- Тим за заштиту дјеце, 

- Тим за заштиту старих старих и лица са менталним поремећајима, 

- Тим за заштиту брака и породице, 

- Тим за заштиту материјално необезбијеђених лица и 

- Тим за заштиту од насиља. 

Стручни тимови се састају по потреби о чијим одлукама се доносе закључци. Послови и 

нормативи,стручни кадрови и смјештајни услови Центра за социјални рад прописани су 

Правилником о условима за оснивање установа социјалне заштите и обављање дјелатности 

социјалне заштите (Сл.гласник РС број: 90 од 02.10.2017. године). 

 

5. Материјални ресурси 

 

Површина корисног пословног простора у 2025.години обухватала је 300м², а састојала се од 

13 канцеларија од чега су 7 канцеларија користили стручни радници. 

Због специфичности дјелатности и неопходности да се обезбиједи адекватан приступ 

корисницима, услови за приватност и др., потребно је да се у будућем периоду планира 

санација објекта или изградња новог. 

Центар посједује два аутомобила за обављање дјелатности на терену а служе стручним 

радницима Центра и Првостепеним стручним комисијама за оцјену способности лица у 

поступку остваривања права из социјалне заштите. 

 

6. Законска основа 

 

Дјелатност Центра је дефинисана основним законима: Законoм о социјалној заштити, 

Породичним законом и Законом о локалној самоуправи, Законом о општем управном 

поступку, Законом о здравственом осигурању, Законом о класификацији дјелатности и 

регистру пословних субјеката по дјелатностима у Републици Српској, Законом о јавним 

набавкама, Законом о заштити лица са менталним поремећајима, Законом о рачуноводству, 

Законом о буџетском систему и Законом о трезорском пословању. Поред набројаних закона 

примјењују се и други закони као што су: Закон о кривичном поступку, Кривични законик, 

Закон о заштити од насиља у породици, Закон о ванпарничном поступку и низ других закона, 

као и више десетина подзаконских аката (правилника, уредби, упутстава, одлука итд.). Поред 

законски дефинисаних функција, Центар своју дјелатност остварује и на основу одлука 

оснивача: Одлуке о оснивању, Одлуке о проширеним правима, као и других правних аката као 

што су правилници, статути и програми. 

 

7. Реализација програма рада 

Програмски циљеви Центра за 2025. годину су реализовани у складу са Законом о социјалној 

заштити и планираним буџетом.У току 2025.године, због промјене статуса локалне заједнице 

(општина-град) извршена је измјена Статута Центра и усклађивање свих других интерних 

аката у складу са наведеним. 
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7.1.  Права из закона о социјалној заштити 

 

Законом о социјалној заштити регулисана су основна права у области социјалне заштите 

становништва: 

- новчана помоћ, 

- додатак за помоћ и његу другог лица, 

- лична инвалиднина, 

- подршка у изједначавању могућности дјеце и омладине са сметњама у развоју, 

- смјештај у установу, 

- збрињавање у хранитељску породицу, 

- помоћ и њега у кући, 

- дневно збрињавање, 

- једнократна новчана помоћ и 

- савјетовање. 

Корисници социјалне заштите према Закону о социјалној заштити су појединци, чланови 

породице или породица у цјелини који имају пребивалиште у Републици Српској, који се 

налазе у стању социјалне потребе, а не могу је задовољити својим радом, приходима од 

имовине и кориштењем других извора. 

 

7.1.1. Новчана помоћ 

 

Право на новчану помоћ из Закона о социјалној заштити може остварити појединац 

неспособан за рад који нема властитих прихода прихода или чији су укупни приходи испод 

нивоа новчане помоћи утврђене овим законом, који нема вишак стамбеног простора, који 

нема другу имовину из чије се вриједности могу осигурати средства за издржавање,који нема 

обвезнике издржавања у складу са Породичним законом или ако ти обвезници издржавања 

због инвалидности и друге објективне спријечености нису у могућности и способни да га 

издржавају и извршавају обавезу издржавања. 

Право на новчану помоћ из овог закона може остварити породица у цјелини чији  чланови 

нису способни за рад, који немају властитих прихода или чији су укупни приходи за 

издржавање испод нивоа новчане помоћи утврђене законом, који немају вишак стамбеног 

простора, који немају другу имовину из чије се вриједности могу осигурати средства за 

издржавање, који немају сроднике који имају обавезу да га издржавају у складу са 

Породичним законом или ако ти обвезници због инвалидности или друге објективне 

спријечености нису у могућности и способни да их издржавају и  извршавају обавезу 

издржавања. 

 

Основица за утврђивање висине новчане помоћи у текућој години је просјечна нето плата у 

Републици Српској остварена у претходној години.  

Средства за ово право обезбјеђују  Република Српска и локална заједница у односу 50%-50%. 

Новчана помоћ се исплаћује мјесечно. 

 

Број корисника новчане помоћи, закључно са 31.12.2025. године је 142, а број чланова 

домаћинства 163. 
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У 2025. години у односу на 2024. годину је смањен број корисника новчане помоћи за 17 

корисника. Разлози за престанак права су најчешће била лична примања која су у 

међувремену остварена, посједовање имовине, радна способност корисника као и чланова 

заједничког домаћинства и могућност сродника да учествују у издржавању и смрт корисника. 

Укупни трошкови новчане помоћи у 2025. години износе 436.282,07 КМ од чега је 50% или 

218.141,04 КМ обезбијеђено из буџета Републике Српске. 

 

7.1.2. Додатак за помоћ и његу другог лица 

 

Право на додатак за помоћ и његу другог лица има лице старије од три године којем је због 

тјелесних, менталних, чулних поремећаја, изражених промјена у здравственом стању 

неопходна стална помоћ и њега другог лица, под условом да ово право не може остварити по 

другом основу и не користи право на смјештај у установу социјалне заштите. Право на 

додатак за његу и помоћ другог лица може се остварити као трајно или привремено право. 

Право на додатак за његу и помоћ другог лица могу остварити лица која су потпуно или 

дјелимично зависна од помоћи и његе другог лица у задовољавању основних животних и 

физиолошких потреба.  

 

Право на додатак за помоћ и његу другог лица признаје се на основу налаза и мишљења 

стручних комисија:  

а) за дјецу до 18 година – Првостепена стручна комисија за процјену потреба и усмјеравање 

дјеце и омладине са сметњама у развоју и 

б) за пунољетна лица – Првостепена стручна комисија за утврђивање способности лица у 

поступку остваривања права из социјалне заштите. 

 

У току извјештајног периода било је 1.630 корисника додатка за помоћ и његу другог лица од 

чега: 

- 637 потпуно зависних лица и 

- 993 дјелимично зависних лица. 

 

Преиспитивање услова за остваривање права извршено је за 604 корисника.Приликом 

преиспитивања права утврђено је да се на списковима корисника налазе и лица која су 

преминула те је по основу наведеног на рачун  градске управе враћено укупно 36.449,92 КМ. 

 

Висина додатка за помоћ и његу другог лица за прву категорију (лица потпуно зависна од туђе 

помоћи) износила је 308,88 КМ а за другу категорију(лица дјелимично зависна од помоћи 

другог лица) 154,44 КМ мјесечно. 

Укупно, износ трошка за додатак за помоћ и његу другог лица у децембру 2025.године је 

361.235,16 KM, а за цијелу 2025. годину 4.151.868,75 КМ, од чега је учешће Републике 

2.075.934,38 КМ.  

Укупни трошкови додатка за помоћ и његу другог лица су у 2025. години у односу на 2024. 

годину већи за 664.771,88 КМ или 19,07% од чега је 8,84 % резултат раста просјечне плате на 

нивоу Републике а остало је резултат повећања броја корисника. Број корисника додатка у 

2025. години је већи за 121 него у 2024. години. Број корисника у 2024. је био 1.509 од чега 

628 потпуно зависних лица и 881 дјелимично зависних лица. 
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7.1.3. Лична инвалиднина 

 

Према Закону о измјенама и допунама закона о социјалној заштити („Службени гласник 

Републике Српске“, бр. 94/19), који је ступио на снагу 01.01.2020. године, уведено је ново 

право – право на личну инвалиднину. Од 01.07.2018. године, лична инвладнинина као накнада 

признавана је на основу Одлуке о одобрењу пласмана средстава за унапређење положаја лица 

са инвалидитетом накнадом за личну инвалиднину ("Службени гласник Републике Српске", 

број: 53/18 и 6/19). 

Према Закону о социјалној заштити, право на личну инвалиднину остварују лица: 

а) која су зависна од помоћи и његе другог лица приликом задовољавања основних животних 

потреба и којима је оштећење, односно обољење настало у развојном периоду, а имају 

утврђену висину тјелесног оштећења од 70% до 100%, 

- са оштећењем слуха, којима је оштећење, односно обољење настало у развојном 

периоду, а имају утврђену висину тјелесног оштећења од најмање 70%, 

- са оштећењем урогениталног система, која се налазе у терминалној фази затајења оба 

бубрега и која имају потребу за хроничном хемодијализом и перитонеалном дијализом, 

а имају утврђену висину тјелесног оштећења од 100%, 

- обољела од ријетке болести, којима је оштећење, односно обољење настало у 

развојном периоду, а имају утврђену висину тјелесног оштећења од најмање 70%. 

 

Личну инвалиднину не могу остварити лица која остварују примања по основу инвалидитета 

стеченог у рату, као и лица која остварују право на смјештај у установу социјалне заштите и 

право на збрињавање у хранитељску породицу или која су смјештена у другу установу на 

терет буџетских средстава.  

Висина личне инвалиднине стечене остваривањем права на личну инвалиднину обрачунава се 

у проценту од просјечне плате након опорезивања остварене у Републици Српској у 

претходној години.  

Лична инвалиднина се у 100% износу финансира из буџета Републике Српске. Пласман 

средстава врши се центрима за социјални рад у складу са упутством којим се прописује начин 

исплате средстава јединицама локалне самоуправе из буџета РС намијењен за исплату 

новчаних давања за кориснике права из Закона о социјалној заштити. Средства намијењена за 

исплату личне инвалиднине општина исплаћује према списку који је сачинио Центар. 

 

Број корисника накнаде за личну инвалиднину, закључно са децембром 2025. године: 

 

ПРАВО НА ЛИЧНУ ИНВАЛИДНИНУ 

 

Према степену инвалидности 

70% 80% 90% 100% 

Број пунољетних корисника 246 4 127 17 98 

Број малољетних корисника 63 7 7 4 45 

Укупан број корисника 309 11 134 21 143 

Износ инвалиднине по категоријама  

у КМ 

 140,40 168,48 196,56 238,68 



7 
 

Трошак личне инвалиднине у децембру 2025. године износио је 62.857,08 КМ, а за цијелу 

2025. годину 734.678,88 КМ. 

 

7.1.4. Смјештај у установе социјалне заштите 

 

Смјештај у установу подразумијева збрињавање у установу социјалне заштите и у другу 

установу која се налази ван система социјалне заштите а примјерена је и испуњава услове за 

збрињавање корисника социјалне заштите. Смјештај у установу социјалне заштите остварује 

се избором и упућивањем корисника у одговарајућу установу у којој се обезбјеђује становање, 

исхрана, одијевање, њега, помоћ, брига, васпитање и образовање, оспособљавање за 

привређивање, радне, културно-забавне, рекреативно-рехабилитационе активности, 

здравствена заштита и друге услуге. 

У децембру 2025. године Центар је имао 38 пунољетних и 9 малољетних корисника права на 

смјештај у установу социјалне заштите. 

У 2025. години су за овај вид социјалне заштите издвојена средства у износу од 490.799,23 

КМ од чега лично учешће у трошковима смјештаја износи 61.274,26 КМ или 12,49%. 

 

7.1.5. Смјештај у хранитељске породице 

 

 Корисници права на збрињавање у хранитељској породици у 2025.години су: дјеца без 

родитељског старања,дјеца са потешкоћама у развоју, дјеца чији је развој ометен породичним 

приликама, пунољетна лица са инвалидитетом и старија лица без породичног старања, 

неповољних здравствених и материјалних прилика. 

Укупно издвајање за смјештај у хранитељске породице у 2025. години је износило 91.998,52 

КМ за 10 лица од чега је четверо малољетних. 

Током октобра 2025.године,у преиспитивању права на збрињавање у хранитељску породицу, 

утврђено је да хранитељске накнаде и накнаде за издржавање корисника нису усклађиване а 

што предвиђа Правилник о хранитељству РС. 

Наиме чл.20. Правилника о хранитељству предвиђа следеће: 

1) Трошкови за издржавање корисника утврђују се у износу од 60% од просјечне цијене 

услуге у текућој години за корисника смјештеног у установу социјалне заштите чији је 

оснивач Влада Републике Српске.  

(2) Трошкови за издржавање корисника са увећаваном потребом његовања утврђују се у 

износу од 70% цијене услуга за корисника у текућој години, смјештеног у установу социјалне 

заштите чији је оснивач Влада Републике Српске.  

(3) Трошкови ургентног смјештаја корисника обрачунавају се по дану у укупном износу од 

7% од просјечне мјесечне цијене смјештаја у установу социјалне заштите чији је оснивач 

Влада Републике Српске. 

Неусклађивање накнада хранитељима са растом просјечне нето плате и растом цијене 

смјештаја у установу довело је до тога да хранитељи у Теслићу имају знатно нижи ниво 

прихода од других хранитеља у РС а тако и сами корисници збрињавања у хранитељску 

породицу. 

Такође, утврђено је да хранитељи са подручја града Теслић немају потврде за бављење 

хранитељством јер није провођена обука хранитељских породица.У новембру 2025.године 

сачињен  је Програм обуке за хранитељство а у складу са Правилником о хранитељству те је 
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обука хранитеља извршена у децембру 2025.године,а хранитељима уручене Потврде за 

бављење хранитељством. 

 

7.1.6. Једнократна новчана помоћ 

 

Право на једнократну новчану помоћ обезбјеђује се појединцу, члановима породице или 

породици у цјелини који се нађу у стању социјалне потребе услед сиромаштва, претрпљене 

елементарне непогоде, ратног страдања, избјеглиштва, репатријације, мигтрације, смрти 

једног или више чланова породице, дуготрајног лијечења, издржавања казне затвора, отпуста 

из установе или других непредвидивих околности. 

У 2025. години одобрено је укупно 120 једнократних помоћи у укупном износу од 17.798,00 

КМ исплатом на текући рачун корисника или у готовини из благајне. 

 

7.1.7. Здравствено осигурање 

 

У складу са Законом о социјалној заштити, Центар за социјални рад обавезан је да  кориснике 

одређених права, који нису осигурани по неком другом основу, пријави на здравствено 

осигурање и за њих плаћа допринос.  

Укупан број корисника овог права са 31.12.2025. године био је 217 од којих је њих 79 

осигурано по основу права на новчану помоћ, 109 по основу права на додатак за помоћ и његу 

другог лица, 24 по основу права на смјештај у установу, а осталих 5 по основу Одлуке о 

проширеној социјалној заштити. 

Основица за обрачун износа здравственог осигурања мјесечно је 40% бруто плате на нивоу 

Републике Српске у претходној години, а проценат је 10,20%, тако да је здравствено 

осигурање по кориснику мјесечно у 2025. години износило 87,56 КМ. За децембар 2025. 

године износ здравственог осигурања за 217 корисника је био 19.000,52 КМ, а за цијелу 2025. 

годину 264.691,00 КМ. 

У октобру 2025.године извршено је преиспитивање овог права у којем је утврђено да Центар 

плаћа здравствено осигурање и лицима која не испуњавају услове за остваривање овог 

права.Након преиспитивања утврђено је да укупно 36 корисника незаконито остваривало ово 

право које им је због наведеног прекинуто. 

 

7.1.8. Проширена права 

 

На основу Одлуке о проширеним правима коју је усвојила Скупштина општине, корисници 

имају право на проширене видове социјалне заштите и то: 

 мјесечне карте за ученике, 

 трошкови станарине, 

 пакети хране, 

 трошкови лијекова, 

 набавка дрвета за огрев, 

 набавка грађевинског материјала, 

 трошкови сахране, 

 учешћа у трошковима лијечења и др. 
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У 2025. години за овај вид социјалне помоћи утрошено је: 

 

НАЗИВ БРОЈ КОРИСНИКА ИЗНОС КМ 

Мјесечне карте ученика 27 18.576,00 

На име станарине 1  1.800,00 

Пакети хране 75 6.098,00 

Трошкови лијекова 42 2.748,00 

Набавка дрва 10 5.054,00 

Трошкови сахране 9 3.808,00 

Учешће у лијечењу дјетета 1 3.600,00 

Помоћ социјално угроженом 

родитељу старатељу 

1 3.261,00 

Субвенција трошкова воде по 

одлуци скупштине општине 

Теслић 

2.536 m3 воде  

за 55 

домаћинстава/породица 

 

 

6.515,38 

УКУПНО:                               51.460,38 

 

 

7.1.9. Подршка у изједначавању могућности дјеце и омладине са сметњама у 

развоју, за 2025. годину: 

 

Право на подршку у изједначавању могућности дјеце и омладине са сметњама у развоју 

имају дјеца и омладина са физичким, менталним, чулним или комбинованим сметњама у 

развоју код којих је извршена процјена потреба и усмјеравање дјеце и омладине, а која су 

послије завршене основне школе, а најкасније до навршене 30.године живота, укључена у 

процес образовања, а то право не могу остварити по другом основу. 

Ово право реализује се у виду накнада за: трошкове смјештаја и трошкове градског, 

односно међуградског превоза у висини износа цијене мјесечне карте.Дјеци и омладини 

упућеној на образовање ван мјеста пребивалишта, осим наведених трошкова, признају се 

трошкови превоза до мјеста пребивалишта једном мјесечно у висини стварних трошкова 

најниже цијене карте јавног саобраћаја. 

 

Р.б. Подршка у изједначавању могућности дјеце и омладине са 

сметњама у развоју 

Број корисника 

1.  Плаћање трошкова смјештаја 1 

2.  Плаћање трошкова смјештаја превоза ученика –  

градски превоз 

9 

3.  Плаћање трошкова смјештаја превоза ученика – међуградски 

превоз 

1 

4.  Плаћање трошкова смјештаја једном мјесечно до мјеста 

становања 

4 

 Укупно 15 
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7.1.10. Услуге у области социјалног рада 

 

Услугама социјалног рада сматра се превентивна дјелатност у откривању социјалних потреба, 

дијагностика, третман и савјетодавно-терапијски рад заснован на примјени стручних и 

научних сазнања у циљу пружања стручне помоћи појединцима, породицима и друштвеним 

групама да рјешавају своје животне тешкоће. 

Право на услуге социјалног рада и током 2025. године имали су сви грађани без плаћања 

накнаде, уколико су те услуге у функцији превентиве, остваривања права из социјалне и 

породично-правне заштите. Наведене услуге су: 

а) Услуге психолога које се пружају корисницима социјалне и породичне заштите 

Психо-дијагностичка процјена код прекршајног поступка код малољетника, дјеце и омладине 

са поремећајима у понашању, у поступку развода брака и повјере малољетне дјеце, уређења 

контактирања родитеља са дјецом, старатељства, хранитељства, насиља у породици. 

Током 2025. године, у Центру је обављено око 460 савјетодавних и психосоцијалних услуга. 

 

 

б) Породично-правна заштита 

 

Породична заштита је врло широко и сложено подручје које се у потпуности изражава кроз 

социјалне услуге на плану откривања, процјене стања, утврђивања мјера, дуготрајног 

предузимања мјера и извођења активности, праћења и ревизије постигнутог, у области 

породичних односа, односа родитеља и дјеце, старатељства, усвојења и издржавања. 

Према Евиденцији Центра, укупан број лица под старатељством, закључно са 2025. годином:  

- малољетних: 21 (5 мушких; 16 женских) 

- пунољетних: 28 (15 мушких; 13 женских) 

- број ријешених захтјева за посебно старатељство: 139 

 

в ) Породични односи 

 

Ово су послови директног рада са породицама које имају проблеме у функционисању, било да 

се ради о партнерским (брачним, ванбрачним) односима или односима родитеља и малољетне 

дјеце. Стручни тим Центра за заштиту брака и породице у поступку развода брака током 

2025. године активно је учествовао у истом како до коначне одлуке суда, тако и након самог 

развода. 

Према Евиденцији Центра, током 2025. године, обављено је: 

- мирење брачних супружника: 92 

- уређење личних односа родитеља и дјеце: 14 

- евидентирано развода брака: 89 

 

г) Заштита од насиља у породици 

 

Законом о заштити од насиља у породици или породичној заједници (Сл.Гласник РС 

број:102/12, 108/13 , 82/15 и 84/19) уређује се заштита лица која се у смислу овог Закона 

сматрају чланом породице или породичне заједнице. Насиље у породици представља сваку 

радњу насиља члана породице или породичне заједнице, којом се угрожава спокојство, 
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психички, тјелесни, сексуални или економски интегритет другог члана породице или 

породичне заједнице. 

Заштита од насиља у породици током 2025. године остваривала се примјеном овог закона и 

закона којима се уређује управни, прекршајни и кривични поступак, заштита дјеце и 

малољетника у кривичном поступку и поступак извршења кривичних санкција. 

Пријављени случајеви се процесуирају, починиоци породичног насиља санкционишу а 

жртвама насиља се од стране ЈУ Центра за социјални рад током 2025. године пружала како 

материјална тако и психосоцијална помоћ. 

Према Евиденцији Центра, у  току 2025. године поднесено је 16 пријава за почињено насиље у 

породици, од којих је за 15 починилаца изречена одређена заштитна мјера (забрана 

приближавања и узнемиравања за 11 починилаца; удаљење из куће за 4 починиоца), а за 

једног починиоца није изречена никакава мјера. Укупан број жртава је био 18, од чега 

петнаест пунољетних (мушких-2, женских-13) и троје малољетних (мушких-2; женских1). 

 

д) Усвојење  

 

Усвојење је посебан облик породично-правне заштите дјетета без родитеља или без 

одговарајућег родитељског старања којим се, на основу одлуке органа старатељства, заснива 

родитељски, односно сроднички однос. Усвојење може бити потпуно и непотпуно.Усвојити се 

може дијете:  

1) које нема живе родитеље, 

2) чији родитељи нису познати или је непознато њихово боравиште најмање годину дана, а у 

том периоду се не брину за дијете, 

3) чији су родитељи пред надлежним органом старатељства пристали да њихово дијете буде 

усвојено. 

Будући усвојиоци подносе писмени захтјев за заснивање усвојења органу старатељства на 

чијем подручју имају заједничко пребивалиште, односно боравиште.Страни држављани 

подносе писмени захтјев за заснивање усвојења Министарству здравља и социјалне заштите, 

уз који прилажу доказе о општој подобности за усвојење.Захтјев за засновање усвојења мора 

бити изричит у односу на врсту усвојења. 

Током 2025. године није било заснивања усвојења код Центра за социјални рад Теслић из 

разлога што на евиденцији нема малољетних лица која испуњавају законске услове да се за  

њих покрене поступак усвојења.Центар за социјални рад Теслић континуирано добија захтјеве 

потенцијалних усвојитеља за заснивање усвојења.Уколико се створе законски услови за 

усвојење неког малољетног лица, овај облик заштите сматраће се приоритетним. 

 

ђ) Рад са малољетним лицима 

 

Закон којим се утврђују посебна правила поступања према дјеци која се налазе у сукобу са 

законом, млађим пунољетним лицима и дјеци која су жртве или свједоци по којима су дужни 

да поступају судови, тужилаштва укључујући овлаштена службена лица, органи старатељства, 

породице, школе,институције на свим нивоима друштвене заједнице, као и други учесници 

укључени у кривичну процедуру на начин којим се без дискриминације унапређује осјећај 

достојанства и личне вриједности дјетета је Закон о заштити и поступању са дјецом и 

малољетницима у кривичном поступку (СГ РС 13/2010,61/2013 и 68/2020.). Овим законом се 

узима у обзир узраст дјетета, најбољи интереси дјетета, његово право на живот, опстанак и 
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развој, омогућава да дијете у складу са узрастом и зрелошћу изрази своје мишљење по свим 

питањима која се на њега односе, при чему сва залагања треба да воде рехабилитацији и 

социјалној реинтеграцији дјетета и његовом преузимању конструктивне улоге у друштву.  

У формираном Мултидисциплинарном тиму за превенцију малољетничког преступништва и 

промоцију алтернативних мјера за малољетнике на подручју града Теслић дјелује и изабрани 

представник Центра, дипломирани социјални радник везано за пројектну активност „Брига о 

дјеци заједничка одговорност и обавеза“.  

Рад са дјецом (кривично неодговорни) починиоцима кривичних дјела и дјецом, која 

испољавају девијантно понашање је такође законска обавеза Центара. Да би се реализовале 

законске обавезе Центра, организована је стална приправност и дежурство за малољетнике 

који се нађу у скитњи, извршењу кривичних дјела или у другим непредвиђеним ситуацијама и 

за помоћ жртвама насиља у породици 

Према Евиденцији Центра, током 2025. године, за 3 малољетна лица изречене су мјере 

појачаног надзора органа старатељства, а за 10 малољетника изречене су мјере укора. 

 

 

е) Процјена способности дјеце и омладине са сметњама у развоју 

 

Конвенција о правима дјетета и Конвенција о правима особа са инвалидитетом захтијевају 

признавање сваког дјетета као пуноправног члана своје породице, заједнице и друштва. 

Инклузивне здравствене и образовне услуге играју кључну улогу у изградњи добрих темеља 

на којима дјеца са сметњама у развоју могу да изграде квалитетан живот. Једнакост није 

могуће постићи уколико сва дјеца нису укључена, а дјеца са сметњама у развоју не могу бити 

укључена ако их прикупљање података и анализа не учине видљивим. Многој дјеци се 

идентификују сметње у развоју тек када дођу у контакт са образовним или здравственим 

системом. 

Пошто се утицај сметњи у развоју одражава на све нивое функционисања породице, услуге у 

свим секторима треба да буду координисане како би се узели у обзир сви изазови са којима се 

сусрећу дјеца са сметњама у развоју и њихове породице. Из тог разлога је неопходно вршити 

процјену потреба и усмјеравање дјеце и омладине са сметњама у развоју. Процјену потреба 

врши Првостепена стручна комисија за процјену потреба и усмјеравање дјеце и омладине са 

сметњама у развоју. Првостепену стручну комисију за процјену потреба и усмјеравање дјеце и 

омладине са сметњама у развоју чине: 

- педијатар, 

- дипломирани психолог, 

- дипломирани социјални радник, 

- специјалиста одговарајуће гране медицине у зависности од врсте сметње и  

- дипломирани дефектолог, односно специјални едукатор и рехабилитатор одговарајућег 

усмјерења. 

 

Према Евиденцији Центра, током 2025. године, број процијењене дјеце и омадине са 

сметњама у развоју износио је 91. 

 

 

 
 

 



13 
 

ж) Правни послови 

 

У току извјештајног периода служба за опште правне послове је имала следећа задужења: 

 Израда типских рјешења за рјешавање права и услуга по Закону о социјалној заштити и 

Одлуци о проширеној социјалној заштити и њихова усклађивања, 

 Рјешавање по захтјевима радника о регулисању права из Закона о раду и Колективног 

уговора код послодавца ЈУ Центар за социјални радТеслић, 

 израда и усклађивање уговора о раду, 

 Спровођење управног поступка код сложених захтјева-предмета, 

 Координација и рад у Стручним тимовима, израде заједничких закључака, 

 Изјашњења Омбудсмену и другим институцијама, 

 Проучавање и евидентирање позитивних прописа, закона и других аката и њихова 

примјена у дјелатности установе. 

 

 

8. Проблеми у раду 

 

У току 2025. године, као и ранијих година, дошло је до пораста броја захтјева за остваривањем 

права из социјалне заштите по различитим основама. Највећи број захтјева односи се на 

остваривање права на додатак за помоћ и његу другог лица, посебна старатељства, 

једнократне новчане помоћи, развода брака. Остваривање права на додатак за помоћ и његу 

другог лица није условљено имовинским статусом што у пракси значи да се ово право 

остварује у складу са функционалним и здравственим стањем корисника независно од 

материјалних прилика.Анализа динамике потреба за овим правом показује да се у просјеку, на 

мјесечном нивоу,Центру за социјални рад поднесе између 60 и 85 нових захтјева за ово право. 

Ступањем на снагу Закона о заштити личних података дошло је до промјена у начину исплате 

и располагања средствима корисника што је повећало број захтјева за посебним 

старатељством.Корисници које су сродници збринули у установе морају имати стараоца за 

располагање средствима као и они корисници који нису у могућности да лично располажу 

својим средствима.Због повећаног броја захтјева и због корисника која право остварују због 

привременог обољења/оштећења те долазе поново на оцјену,Првостепена стручна комисија 

врши оцјену неколико пута мјесечно како се остваривање права не би одуговлачило.Такође, 

Првостепена комисија, у складу са Правилником о начину процјене, одређен број лица 

(потпуно непокретна и лица која нису у могућности да приступе у Центар за социјални рад 

због других разлога) обилази и на терену. 

Код остваривања права који су условљени материјалним и имовинским цензусом, проблем 

представљају неријешени имовинско-правни односи корисника. То се првенствено одражава 

код остваривања права на новчану помоћ и права на смјештај у установе социјалне 

заштите.Такође, постоје одређени проблеми када је у питању упис укњижбе права хипотеке до 

намирења валоризованих средстава датих по основу социјалне заштите и упис забиљежбе 

потраживања.Центар за социјални рад у 2025.години покренуо је неколико поступака уписа 

забиљежбе потраживања на имовину корисника а у складу са чл 63.став 3) Закона о социјалној 

заштити РС, међутим подручна јединица Ругип-а Теслић до сада није извршила упис ниједне 

забиљежбе.У овим случајевима покренули смо жалбене поступке који су у току а уколико се у 

складу са Законом не изврши упис у плану је покретање и управних спорова. 
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Када је у питању остваривање права на једнократне помоћи, примјетно је да су се током 

2025.године, Центру за социјални рад обраћала и лица која имају приходе (старосне пензије, 

права по основу борачко-инвалидске заштите и др.) што је показатељ да и лица која имају 

одређене приходе живе на егзистенцијалном минимуму. 

У свакодневном раду на заштити брака и породице у Центру за социјални рад Теслић 

недостаци у законској регулативи у области породичних односа највише се манифестују код 

заштите најбољег интереса малољетног дјетета у поступку развода брака.Чести узроци 

поремећених брачних односа у последње вријеме су прељуба, породично насиље, 

алкохолизам,склоност уживању опојних дрога, коцкање, материјална ситуација и утицај 

ближе родбине на заједнички живот супружника. Уколико су брачни проблеми блаже природе 

лакше се превазилазе уз нашу стручну помоћ, а уколико су теже природе наша улога је знатно 

мања. Људи се лако одлучују на развод брака. Након развода брака не прихватају сарадњу 

стручних лица што додатно усложњава проблеме. Рјешења о уређивању личних односа 

родитеља и дјеце се отежано извршавају што негативно утиче на дугорочне интересе  

малољетне дјеце.  

 

 

9. Закључак – порука 

 

Центар је веома значајна институција која дјелује у веома сложеној друштвено-економској 

ситуацији. Како је социјална ситуација све комплекснија, Центар има константно повећање 

обраћања грађана и то по различитим основама. Оно што се примјећује јесте то да се 

проблематика појединаца и породица усложњава. Породица је изгубила своју улогу и значај у 

друштву, недовољна брига над малољетном дјецом,брига пунољетне дјеце над болесним и 

старим родитељима све је мање присутна.  

Број развода и број породица са проблемима у функционисању је све већи, проблематика 

брачних односа се усложњава, што се рефлектује на развој дјеце као и повећање броја 

савјетовања. Центар је у 2025. години у улози органа старатељства, према одредбама 

Породичног закона, предузимао све мјере, радње и активности у циљу најбоље заштите 

интереса дјеце али и одраслих и учествовао у свим поступцима на Суду гдје се одлучивало о 

правима и интересима малољетне дјеце и пунољетних лица којима је одузета или ограничена 

пословна способност. 

Такође, због неизвјесне економске ситуације прузроковане растом инфлације и трошкова 

живота и неусклађености висине новчаних права са стварним трошковима живота, све већи 

притисак на Центар долази од лица која по Закону о социјалној заштити нису у његовој 

надлежности. 

Препорука је оснивачу да у будућем периоду тражи могућности  развијања нових модела и 

услуга подршке становништву (нпр. услуге његе и помоћи у кући старим и изнемоглим 

лицима, лицима са инвалидитетом, хронично обољелим лицима и другима који нису у 

могућности да се старају сами о себи, услуге дневног збрињавања и др.). 

Такође, потребно је у будућем периоду инвестирати у простор за обављање дјелатности 

обзиром да Центар тренутно функционише у веома лошим условима у погледу величине 

простора, приступа корисницима и опремљености. 

У току извјештајног периода, Центар је оставаривао добру сарадњу са градском управом, 

Домом здравља Теслић, Станицом јавне безбједности, мјесним заједницама, удружењима, 

основним и средњим школама, судовима и учествовао у разним пројектним активностима.  
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10. Финансијски показатељи 

Из финансијских показатеља пословања Центра видљиво је да су укупни трошкови Центра 

порасли за 19% и износе 7.658.231 КМ, од чега су трошкови социјалне заштите 6.343.836 КМ 

или 82,84% укупних трошкова. Трошкови социјалне заштите су порасли 14% у односу на 

2024.годину док су материјални трошкови већи за 6% у односу на 2024.годину, а трошкови 

бруто плата и накнада запослених већи за 13% због раста цијене рада и примјене новог 

Колективног уговора за запослене у социјалној заштити. 

У подмирењу трошкова социјалне заштите  учешће средстава из републичког буџета износи 

3.127.522 КМ или 49,27 %  док средства буџета општине Теслић износе 3.216.314 КМ. 

Властити приходи су у 2025. години износили 80.874 КМ од чега приходи од такси износе 

18.100 КМ,а учешће корисника у трошковима смјештаја 62.784,40 КМ или 12,80% од укупних 

трошкова смјештаја. 

Финансијски показатељи пословања Центра говоре о томе да се у 2025. години највише расли 

трошкови социјалне заштите, 14% ,углавном због раста броја захтјева и усклађивања износа 

накнада са растом просјечне нето плате на нивоу републике у односу на претходну годину.  
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ИЗВЈЕШТАЈ О РАДУ-ФИНАНСИЈСКИ ДИО 

1. Формирање и расподјела укупног прихода                                   

        Таб.1              

Р. 

бр. 

Формирање и расподјела укупног 

прихода 

2024. год. 

 

2025. год. 

 

План 2026. 

год. 

Инде

кс 

4/3 

1 2 3 4 5 6 

1. Приходи по основу редовне дјелатности 62.514 80.874 67.500 130 

2. Приходи из општинског буџета  3.564.759 4.449.835 3.532.029 125 

3. Приходи из републичког буџета 2.826.480 3.127.522 4.638.471 111 

4. 

Приходи по осталим изворима 

(донације, продаја основних  сред, 

реализација пројеката ,рефундација 

боловања итд.) 

26.841 0  0 

 УКУПНО ОСТВАРЕНИ ПРИХОД 6.480.594 7.658.231 8.238.000 118 

 РАСПОДЈЕЛА УКУПНОГ ПРИХОДА     

I ТЕКУЋИ РАСХОДИ     

1. Трошкови материјала и услуга 73.462 77.727 78.000 106 

1.1 

Трошкови енергије, 

комуналних,комуникационих и 

трансп.услуга 

27.384 34.901 25.000 128 

1.2 Расходи за режијски материјал 8.868 6.813 12.000 77 

1.3 Трошкови текућег одржавања 3.935 4.193 7.000 107 

1.4 
Расходи по основу горива,путовања и 

смјештаја 
6.204 4.326 5.000 70 

1.5 Расходи за стручне услуге 6.004 10.197 7.000 170 

1.6 Остали непоменути расходи 19.899 17.297 22.000 87 

2. Затезне камате 1.168 29 2.000 3 

3. Лична потрошња – бруто 798.336 900.543 985.000 113 

3.1 Бруто плата 662.394 717.072 810.000 108 

3.2 Накнада  трошкова запослених 135.942 183.471 175.000 135 

3.3 Лична потрошња  прије  опорезивања 514.279 570.247 623.730 111 

4. Заједничка потрошња (набавкаопреме) 1.688 4.957 5.000 294 

5. 
Издаци за бруто плате које се 

рефундирају од фонда дјечије заштите 
26.841 20.961 26.500 78 

II ТРОШКОВИ СОЦИЈАЛНЕ ЗАШТИТЕ 5.581.955 6.343.836 7.141.500 114 

1. Расходи за поштанске услуге 95.859 106.175 115.000 111 

2. Расходи по основу затезних камата 0 0 1.500  

3. Дознаке грађанима 4.656.198 5.972.970 6.070.000 129 

4. Дознаке другим институцијама-

здравствено осигурање 
252.392 264.691 305.000 105 

5. Дознаке пружаоцима услуга 

соц.заштите (смјештај у установу и 
577.506 582.797 650.000 101 
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смјештај у хранит.породице) 

6. Издатци за отплату дугова 0 310.178 0  

 УКУПНА РАСПОДЈЕЛА 6.480.594 7.658.231 8.238.000 119 

 НЕРАСПОРЕЂЕНИ ПРИХОДИ 0    

 ГУБИТАК 0    

 

2. ОБАВЕЗЕ  И ПОТРАЖИВАЊА ПО ЗАВРШНОМ РАЧУНУ ЗА 2025. ГОДИНУ  Таб.2  

Ред 

бр. 
Обавезе и потраживања по завршном рачуну 2024. год. 2025. год. 

1. 2 3 4 

1. Обавезе по кредитима 0  

2. 
Доспјеле а неизмирене обавезе за порезе и 

доприносе фондовима  

 

28.852 

 

36.269 

3. 
Обавезе према запосленима у 

предузећу(установи)  

 

 

52.149 

 

 

65.582 

4. 
Остале обавезе-обавезе према члановима 

управног одбора бруто 

 

13493 

 

11.999 

 -обавезе за набавку роба и услуга 327.109 298.903 

 
-обавезе за здравствено осигурање корисника 

соц.заштите 

 

20.943 

 

19.001 

 -обавезе за дознаке на име социјалне заштите 
 

729.269 

 

845.250 

 УКУПНЕ ОБАВЕЗЕ 1.171.815 1.277.004 

5. 
Потраживања по основу рефундације 

породиљског боловања 

 

4.896 

 

0 

 

 

3. ИНВЕСТИЦИЈЕ ПО ВРСТАМА                                                                             Таб.3    

Ред. 

бр. 
Врсте  инвестиција 2024. год. 2025. год. План 2026. год. 

1. Опрема (рачунари и штампачи) 1.688 4.957 5.000 

 

4. СТРУКТУРА УКУПНОГ ПРИХОДА                                                                     Таб.4                               

Ред. 

бр. 
Структура укупног прихода 

2024. год. 2025. год. План 2026. год. 

% 

учешћа у 

укупном 

приходу 

% 

 учешћа у 

укупном 

приходу 

% 

 учешћа у 

укупном 

приходу 

1. 
Приходи по основу редовне 

дјелатности 
0,96 1,05 0,82 

2. Приходи из општинског буџета  55,02 58,11 42,87 

 Приходи из републичког буџета 43,61 40,84 56,31 
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3. 

Приходи по осталим изворима 

(донације, продаја основних 

средстава, реализација 

пројеката,рефундација боловања 

итд.) 

0,41 0 0 

4. УКУПНО ОСТВАРЕНИ ПРИХОД 100,00 100,00 100,00 

 

5. ТРОШКОВИ  УПРАВЉАЧКИХ СТРУКТУРА                                                    Таб.5                                   

Ред. 

бр. 
Врсте трошкова 2024. год. 2025. год. План 2026. год. 

1. Накнаде за рад управног одбора 5.400 5.400 5.400 

2. Порези и доприноси 3.596 3.596 3.596 

 

6. КВАЛИФИКАЦИОНА СТРУКТУРА ЗАПОСЛЕНИХ                                       Таб.6 

Ред. 

бр. 
СТЕПЕН СТРУЧНЕ СПРЕМЕ 2024. год. 2025. год. План 2026. год. 

1. Висока стручна спрема 18 16 16 

2. Виша школска спрема 1 1 1 

3. ССС  и КВ радници 8 9 9 

4. НК  и ПК радници 1 0 0 

5. Волонтери 0 0 2 

 УКУПНО 28 26 26 

6. Мушкараца-запослени 7 6 6 

7. Жене-запослене 21 20 20 

8. До 35 година-запослени 9 9 9 

9. Преко 35 година-запослени 19 17 17 

10. 
Просјечан нето лични доходак у 

предузећу/установи 

 

1.344 

 

1.474 

 

1.612 

 

7.СТАЊЕ ФУНКЦИОНАЛНЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ                                                   Таб.7 

Ред. 

бр. 
Број запослених 

Попуњеност 

2024. год. 

Попуњеност 

2025. год. 

План 2026. 

год. 

1. 
Запослени по основу  основне 

дјелатности 
15 14 14 

2. Административно особље 9 8 8 

3. Техничко особље 4 4 4 

 УКУПНО: 28 26 26 

 

 

Подносилац извјештаја: 

ЈУ ЦЕНТАР ЗА СОЦИЈАЛНИ РАД ТЕСЛИЋ 

 

ДИРЕКТОР 

                                                                                                                              Тања Маркочeвић 

                                                                                                                            дипл. социјални радник 
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